Dr. Stephan Eisel
An der Vogelweide 11
53229 Bonn
stephan.eisel@gmx.net
(28. November 2022)

Chancen-Aufenthaltsrecht nicht blockieren

Auch an diesem Novembermorgen 2022 beginnt fiir Yussuf® ein Tag staatlich verordneter
Perspektivlosigkeit. Seine Geschichte verdeutlicht anschaulich, in welcher Sackgasse sich das
Auslanderrecht in Deutschland versteckt, weil es hinter allgemeinen Rechtsformeln den Menschen aus dem
Blick verloren hat.

Yussuf ist 1992 in l&andlichen Afrika geboren. 2011 brach in seinem Heimatland ein Birgerkrieg aus. Vor
den ihn auch personlich bedrohenden Rivalitaten gegnerischer Milizen floh er 2014 aus seiner Heimat tiber
die Balkanroute nach Deutschland. Schlepper hatten ihm unterwegs die Ausweispapiere abgenommen.
Yussuf stellte in Deutschland einen Asylantrag, der 2017 abgelehnt wurde. Die Dokumentation der
Anhorung durch Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge (BAMF) vermittelt den Eindruck, dass der
eingesetzte Ubersetzer Yussufs Angaben nur sehr verkirzt und unzureichend wiedergegeben hat.

Wer als erfahrener deutscher Staatsbirger Erfahrungen mit Behdrdengangen gesammelt hat, kann sich
vorstellen, wie sich jemand ohne Deutschkenntnisse bei dieser Erstbegegnung mit der deutschen Biirokratie
gefiihlt haben muss: Viele Papiere in einer kaum verstandlichen Amtssprache (wobei Ubersetzungen die
Verstandlichkeit nicht erhdhen) - und das alles ohne Begleitung eines mit dem Verfahren Vertrauten.

Die Mdglichkeit, gegen einen abgelehnten Asylbescheid Widerspruch einzulegen, war Yussuf zwar im
Kleingedruckten mitgeteilt worden, aber wie er das bewerkstelligen sollte, war ihm nicht klar: Fristen
verstrichen, der Verwaltungsvorgang wurde in typisch deutscher Burokratenmanier abgeschlossen. Als
abgelehnter Asylbewerber hatte Yussuf jetzt abgeschoben werden missen. Ohne Pass war und ist das aber
nicht moglich. So erhielt Yussuf einen Duldungsstatus, der seit fast acht Jahren alle drei Monate verlangert
wird.

Als abgelehnter Asylbewerber ist Yussuf staatlicherseits zum Nichtstun verdammt. Er darf weder arbeiten
noch ist es ihm gestattet, staatliche Integrationskurse zu besuchen. Er erhalt Sozialleistungen, ist aber flr
Integrationsmalinahmen aus den Augen und aus dem Sinn. Yussuf hat sich damit nicht abgefunden, sondern
Deutsch gelernt, indem er regelméRig Sprachkurse der Aktion ,,Neue Nachbarn* des Kdlner Erzbistums
besuchte. Die Kirche finanziert solche Kurse fir Flichtlinge, die der Staat von seinen MaRnahmen aussperrt.

Yussuf bemiihte sich auch von Anfang darum, seinen Lebensunterhalt durch eigene Arbeit selbst zu
bestreiten. Er absolvierte er eine dreimonatige ,,berufliche Erprobung* bei einem Tischlermeister, und war
dann mehrere Monate sozialversicherungspflichtig bei einem Gastronomiebetrieb beschaftigt. Corona-
bedingt konnte dieses Beschaftigungsverhéltnis nicht fortgesetzt werden. Daraufhin absolvierte Yussuf eine
Beschaftigung als Einstiegsqualifizierer bei einem Metallbaubetrieb. Im Zeugnis des Betriebes heilit es: ,,Er
zeigte ein hohes Mal? an Einsatz bei der Erledigung seiner Aufgaben. Er konnte dabei sowohl mit Geschick,
als auch mit Ausdauer tiberzeugen. Dariiber hinaus zeichnen ihn Zuverlassigkeit, Hilfsbereitschaft, hohe
Belastbarkeit, Teamorientiertheit und Freundlichkeit gegeniiber VVorgesetzten und Mitarbeitern aus.*

Ursprunglich zeigte sich das Auslanderamt von Yussufs Initiative beeindruckt und hatte 2018 das eigentlich
flr abgelehnte Asylbewerber geltende Beschéftigungsverbot aufgehoben. Mit dem Wechsel des zustandigen
Sachbearbeiters setzte die Behdrde jedoch im Sommer 2020 das Beschaftigungsverbot wieder in Kraft.

Dabei berief sich das Auslanderamt auf den Anfang 2020 neugefassten Artikel 60a des Aufenthaltsgesetzes,
wo es in Abs 6 heil3t: ,,Einem Auslander, der eine Duldung besitzt, darf die Ausiibung einer Erwerbstatigkeit
nicht erlaubt werden, wenn er sich in das Inland begeben hat, um Leistungen nach dem
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Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen, aufenthaltsbeendende Manahmen bei ihm aus Grlinden, die er
selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen werden kénnen*.
Es ist allerdings widersinnig, jemanden, der wie Yussuf sozialversicherungspflichtig gearbeitet und Steuern
gezahlt hat und nun vom Staat daran gehindert wird, vorzuwerfen, er sei in Deutschland, ,,um Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen®.

Mit dem vom Bundeskabinett am 28. September 2022 in den Bundestag eingebrachten “Entwurf eines
Gesetzes zur Einfiihrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts” sollen nun geduldete Auslander, die sich zum 1.
Januar 2022 seit fiinf Jahren in Deutschland aufhalten, zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung
bekennen und keine Straftaten begangen haben, ein einjahriges Chancen-Aufenthaltsrecht erhalten. In dieser
Zeit sollen sie den Nachweis der eigenen Lebensunterhaltssicherung fiihren konnen. Damit kdnnen sie die
Voraussetzungen fiir die Uberfilhrung der Duldung in ein Bleiberecht schaffen. Yussuf kann schon jetzt drei
konkrete Stellenagebote vorlegen und wirde diese VVoraussetzung sicher erfullen kdnnen.

Als weitere Bedingungen fir ein solches Bleiberecht sind ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache
und ein Identitatsnachweis vorgesehen. Fir ersteres sollen endlich staatliche Sprachkurse und —prifungen
auch fir geduldete Ausléander geéffnet werden. Flr den Identitatsnachweis sieht der Gesetzentwurf vor, dass
anstelle eines Passes ,,auch andere zuverlassige Dokumente oder Erklarungen des Staatsangehorigkeitsstaats
herangezogen werden‘ kénnen. Auch davon ware Yussuf unmittelbar betroffen. Die Botschaft seines
Heimatlandes verweigert ihm namlich die Ausstellung eines Passes, obwohl er den Auszug aus dem
Geburtsregister und einen Staatsangehdrigkeitsnachweis vorgelegt hat.

So wiirde das vorgeschlagene Chancen-Aufenthaltsrecht fur Yussuf einen fur alle untragbare Zustand
beenden: Jemand, der seit acht Jahren in Deutschland lebt und seinen eigen eigenen Lebensunterhalt
bestreiten kann und will, durfte endlich arbeiten. Seine aus eigenem Antrieb erlernten Sprachkenntnisse
konnten staatlich anerkannt werden und er wurde gultige Identitatspapiere erhalten kdnnen.

Die Union sollte sich diesem Vorschlag der Ampel nicht verweigern. Subsidiaritét als urchristliches Prinzip
setzt auf die Eigenverantwortung der Menschen. Sie daran zu hindern, durch eigene Arbeit ihren
Lebensunterhalt zu verdienen und stattdessen in die staatliche Unterstuitzung zu zwingen, steht dazu in
einem fundamentalen Widerspruch. Unser Auslanderrecht muss endlich denjenigen Tiren 6ffnen, die lange
bei uns leben, fir sich selbst sorgen und daruber hinaus als Steuerzahler zum Gemeinwohl beitragen wollen.
Dabei fuhrt die einseitige Fixierung auf Einwanderung von ,,Fachkriften* (also Menschen mit
abgeschlossener Berufsausbildung) in eine Sackgasse, denn Arbeitskraftemangel herrscht z. B. auch bei
Servicekréften im Hotel- und Gaststattengewerbe. AuRerdem lassen sich auch die beruflichen qualifizieren,
die bereits hier sind. Es ist nicht logisch, Auslénder fir die Arbeit in Deutschland anzuwerben, aber das
Potential derer nicht zu nutzen, die bereits hier sind. Dabei geht es um helfende Hande ebenso wie um kluge
Kopfe.

Vor allem aber fordert das christliche Menschenbild, Menschen Perspektiven zu geben und sie nicht an der
Ubernahme eigener Verantwortung zu hindern. Das gilt auch unabhingig von dem Weg wie sie ach
Deutschland fir Fluchtlinge, die langer bei uns leben. Man darf diejenigen, die arbeiten wollen nicht mit
denen gleichsetzen, die auf Sozialleistungen aus sind. Auch die Verschiedenartigkeit der Menschen gehort
zum christlichen Menschenbild. Alle Gber einen Kamm zu scheren, steht dazu im Widerspruch.

Das gilt auch fir den Erwerb der deutschen Staatsbirgerschaft. Sie muss am Ende der Integration stehen,
aber das spricht nicht gegen die Verkilrzung der Wartezeit von acht auf funf Jahre, wenn die
Einblrgerungsvoraussetzungen ansonsten gegeben sind. Doppelte Staatsbiirgerschaft sollte dabei die
Ausnahme bleiben.

Dass Teile der Union sowohl beim Chancen-Aufenthalts- wie beim Staatsburgerschaftsrecht VVorschlage der
Ampel ebenso reflexartig wie pauschal ablehnen, fuhrt in die Sackgasse. Man muss nicht alle Reformideen
der Ampel unterstutzten, sollte aber doch mit eigenen Vorschl&gen in einen konstruktiven Dialog eintreten,
wie diese verbessert werden kdnnen. Als jemand, der 50 Jahre der CDU angehdért, und als ehem. Mitglied
des Deutschen Bundestages erwarte ich das von meiner Partei. Das Thema ist wichtig genug, im Konsens
der Demokraten gelost zu werden.



