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Bezirksregierung Kéin, 50606 Koin

Herrn
Dr. Stephan Eisel

~ An der Vogelweide 11

53229 Bonn

Ihre Dienstaufsichtsbeschwerde gegen den Wahlleiter der Stadt Bonn
Vorwurf der verspateten Versendung von Briefwahlunterlagen zur Stichwahl der

- Oberbirgermeisterin/des Oberbiirgermeisters am 27.09.2020

Sehr geehrter Herr Dr. Eisel, -

mit Schreiben vom 29.09.2020 bzw. 09.10.2020 haben Sie sich an das Ministe-
rium des Innern NRW bzw. an das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau
und Gleichstellung (MHKBG) NRW gewandt und Dienstaufsichtsbeschwerde
gegen den Wahlleiter der Stadt Bonn fur die Kommunalwahl 2020, Herrn Stadt-
direktor Fuchs, erhoben. Hierbei legen Sie dem Wahlleiter zur'Last, Wahlerinnen
und Wahler durch den verzégerten Versand von Briefwahlunterlagen fur die OB-
Stichwahl am 27.09.2020 bei der Wahrnehmung ihres Stimmrechts beeintréch-
tigt zu haben.” e ! .

Das MHKBG NRW hat mir lhre Beschwerde am 29.10.2020'mit der Bitte um
weitere Bearbeitung tibersandt. '

. Wahlieiter zahlen zu den nach § 2 KWahlG NRW unabhéngig und weisungsfrei

handelnden Wahlorganen und unterstehen insoweit keiner ,Dienstaufsicht®. Im
Lichte der auch fur OB-Wahlen gemaf § 75 a KWahlO NRW geltenden, einer-
seits dem Wahlleiter nach § 3 KWahlO NRW, andererseits. dem Oberbiirger-
meister (als Wahlbehérde) nach § 4 KWahlO NRW obliegenden und voneinan-
der abzugrenzenden Aufgaben, wachen aber die nach § 120 GO NRW bestimm-
ten Aufsichtsbehérden dariiber, dass die Kommunalwahlen im Einklang mit den

Gesetzen durchgefiihrt werden (§ 5 KWahlO NRW). Hierzu gehért auch, Sach-

verhalte aufzuklaren und zu bewerten, die die ungehinderte Ausiibung des
Stimmrechts der Wahlberechtigten fraglich erscheinen lassen.

Die von lhnen vorgetragenen Versdumnisse betreffen einen Pflichtenkreis, der
in die Zustandigkeit der Wahlbehérde und der firr diese handelnden Verantwort-
lichen f&llt (§ 4 Nr. 6i. V. m. § 20 KWahlO NRW). Ich habe Ihr Vorbringen daher
zum Anlass genommen, Herrn Stadtdirektor Fuchs, dem als Leiter des Dezer-
nats | (Aligemeine Verwaltung und Ordnung) auch die fir Wahlangelegenheiten
zustandigen Birgerdienste unterstehen, um Stellungnahme zu bitten. -
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Wie sich aus der RuckauBerung und bereits aus der von lhnen Ubermittelten
Korrespondenz mit den Burgerdiensten ergibt, ist die Stadt Bonn ihrer Pflicht -
zeitgerechte Ubersendung von Briefwahlunteriagen - auch nach meinem Dafiir-
halten in nicht ausreichendem MaRe nachgekommen. Einer Reihe von Wahle-
rinnen und Wihlern wurde die Stimmabgabe hierdurch unnétig erschwert.

Aus der mir Uibersandten Stellungnahme der Burgerdienste vom 24.11.2020
geht hervor, dass es erst ab Mittwoch, 16.09.2020, zur Versendung einer zu-
nachst auch nur verhéltnismaRig geringen Zahl von Briefwahlunterlagen gekom-
men ist. Ursachlich hierfiir waren den stédtischen Angaben zufolge u. a auch
nicht vorhersehbare technische Probleme bei der Verarbeitung und dem Druck
der Wahlscheine. Vor dem Wochenende (Sa./So., 1 9./20.08.), an dem die Be-
arbeitung von Briefwahlantrégen ganzlich ausgesetzt wurde, waren lediglich ca.
38 % der Wahlscheine/Stimmzettel verschickt. Mit 24.900 Briefwahlunterlagen
ging gar rd. ein Drittel des Gesamtaufkommens erst am Dienstag, den 22.09., in
den Versand. Unterlagen, die nicht - wie noch 5.700 Sendungen - am Mittwoch-
morgen, 23.09., zur Post gegeben werden konnten, wurden schlieRlich inner-
halb des Stadtgebiets persdnlich ausgeliefert.

Wie von lhnen richtig ausgefihrt, kénnen Wahlberechtigte ihrer Verantwortung
far den fristgerechten Zugang von Wahlbriefen bei der Wahibehérde (§ 26 Abs.
1 KWahlG NRW) nur dann gerecht werden, wenn ihnen die fiir die Stimmabgabe
notwendigen Unterlagen rechtzeitig vorliegen. Die Wahlbehérde hat daher alle
Vorkehrungen zu treffen, um Wahlberechtigten zu einer reibungslosen Aus-

pen, fur die die Inanspruchnahme der Briefwahl alternativios ist - wird jedoch
auch nach meiner Einschatzung bedeutend gemindert, wenn sich der Versand
von Briefwahlunterlagen so stark verzégert, dass eine nicht unerhebliche Zahl
von Wahlerinnen und Wahler im Ungewissen bieibt, ob bzw. wann ihr Briefwahl-
unterlagen zugehen, welches Zeitfenster zum Ausfullen dieser verbleibt und ggf.
welche Anstrengungen noch unternommen werden mussen, um einen - wenn
nicht auf dem Postweg - rechtssicheren Zugang des Wahlbriefes sicherzustel-

‘len.

-Diesem Anspruch wurde durch die innerorganisatorischen Abldufe zur Erstel-

lung/zum Versand der Briefwahlunterlagen nicht im erforderlichen Umfang
Rechnung getragen, zumal sich der Trend zur wachsenden Nutzung der Brief-
wahl - nicht zuletzt vor dem Hintergrund des Pandemiegeschehens - bereits
frihzeitig verfestigt hatte. Es liegt nahe, dass insbesondere eine nicht geni-
gende Anzahl von Unterstitzungskraften und auch die Unterbrechung der Ar-

~ beiten am besagten Wochenende einer zeitgerechten Ubersendung der Brief-

wahlunterlagen entgegenstanden. Wenngleich - wie von Ihnen zutreffend kon-
statiert - der vermutete Nichtgebrauch des Wahlrechts durch Briefwahlerinnen
und -wahler bzw. die Zurlckweisung verspatet eingegangener Wahlbriefe (§ 27
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 KWahiG NRW) ohne entscheidenden Einfluss auf den Wahi-
ausgang geblieben sind, ist die Stadt Bonn gefordert, ihre Handlungsdirektiven
zur Bewaltigung des Briefwahigeschafts anzupassen.
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- Datum:  .02.2021
Welche MafRnahmen letztlich kinftig zur Verbesserung der Verfahrensablaufe s:itin; I

Zu ergreifen sind, liegt im-Organisationsermessen der Wahlbehérde. Auf dies-
seitige Anfrage zu dem aus Sicht der Stadt Bonn erkannten Bedarf fur Pro-
zessoptimierungen haben die Biirgerdienste ihre Uberlegungen zur Vermeidung
gleichgelagerter Schwierigkeiten dargestelit (u. a. Prufung und Harmonisierung
der fur die Fertigung von Wahischeinen und Stimmzetteln eingesetzten Soft-
ware, vor allem aber auch eine adaquate Erhéhung des Personalansatzes). Die
von der Stadt Bonn ins Auge gefassten MaRnahmen scheinen nach meiner Be-
urteilung geeignet, in Zukunft ein in G&nze den rechtlichen Vorgaben entspre- :
chendes Briefwahlverfahren zu gewahrleisten.

AbschlieRend bitte ich um Versténdnis, dass die Antwort auf lhre Beschwerde
wegen der anhaltend hohen Arbeitsbelasturig meines Dezernates (u. a. Perso-
nalfreistellungen zur Umsetzung der Wirtschaftshilfen im Zusammenhang mit
der COVID-19-Pandemie) eine langere Zeit als Ublich beansprucht hat.

Die Stadtr Bonn'erhélt eine Durchschrift dieses Schreibens.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

4//'2/;7

(Kémmerling) - /




Stephan Eisel ‘
{ehem. Mifglied des Deutschen Bundestages)
An der Vogelweide 11
D 53229 Bonn
Germany
+49 151 172 85 465
stephan.eisel@gmx.net

An den Minister
des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen
Herrn Herbert Reul
Friedrichstrafe 62 - 80
©40217 Diisseldorf

Bonn, 29. September 2020

Sehr geehrter Herr Minister,

hiermit lege ich Dienstaufsichtsbeschwerde gegen den Wahlleiter der Kommunalwahlen in
Bonn am 13. und 27. September 2020, Herrn Stadtdirektor Wolfgang Fuchs, wegen der
fahridssigen Verschleppung der Versendung von Briefwahlunterlagen zur Oberbiirgermeister-
Stichwahl am 27. September 2020 ein.

ich verweise dazu auf § 11 der Gemeindeordnung NRW, in dem es heisst: ,,Die Aufsicht des
Landes schiitzt die Gemeinden in thren Rechten und sichert die Erfiillung ihrer Pflichten.” Aus
meiner Sicht liegt eine Pflichtverletzung von Herrn Stadtdirektor Fuchs in seiner Funktion als
Wabhlleiter vor. : | L :

-In § 26 des NRW-Kommunalwahlgesetz heisst es: »Bei der Briefwahl hat der Wihler dem Biirger-
meister in einem verschlossenen Wahlbriefumschlag ’

a) seinen Wahlschein, | '

b} in einem besonderen verschlossenen Stimmzetteiurﬁschiag seinen Stimmzettel

so rechtzeitig zu libersenden, dass der Wahlbrief am Wahltage bis 16 Uhr bei ihm eingeht.”

Dem kann der Wihler natiirlich nur nachkommen, wenn er die Briefunterlagen rechtzeitig erhilt.
Das war in Bonn nicht der Fall. '

Bereits am Abend des ersten Wahltages am 13, September 2020 verschickte die Stadt Bonn — -
vermuﬂicﬁ nach Feststellung des vorizufigen amtlichen Endergebnisses - eine
Pressemitteilung mit der Uberschrift ,,0B-Stichwahl am 27. September” {Anlage 1). Im Text
heisst es: , Die Stichwahl! zwischen Ashok Sridharan und Katja Dorner findet am Sonntag, 27.
September 2020, statt. ... Wer bereits am 13. September 2020 Briefwahi béantragt hatte,
erhélt automatisch die Wahlunterlagen fiir die Stichwahl zugesandt.”

Der Druckauftrag fiir den Stimmzettel wurde aber nicht unmittelbar, sondern mehr als zwalf
Stunden nach dieser Erkldrung des Wahlleiters, namlich erst am Tag darauf erteilt. Wie ich erfah-
ren habe, traf die Druckdatei bei der beauftragten Druckerei erst am 14. September um 14 Uhr
ein. Wére der Druckauftrag zum Zeitpunkt der erwshnten Presseerkldrung am Sonntagabend er-
folgt, hatte dieser erheblich ziigiger abgewickelt werden kénnen. Die Druckerei wire auch zum .
Druck in der Nacht von Sonntag auf Montag bereit gewesen. Dies wurde vom Wabhlleiter vorher
nicht abgefragt. Darin sehe ich angesichts der kurzen Frist bis zur Stichwahl eine Pflichtverietzung.




A

Der General-Anzeiger zitiert in seiner Ausgabe vom 28. September 2020 {Anlage 2) zum weiteren
Verlauf einen stadtischen Abteilungsleiter: ,Am Mittwoch, 16. September, seien die Wahlzettel
geliefert WOrden. Das Wahlamt habe sofort mit dem Zusammensteﬂen, Verpacken und Zusenden
begonnen. Dabei hitten 35 externe Hilfskrafte mit angepackt”. Mir liegt das Schreiben eines Mit-
arbeiters.der , Biirgerdienste / Verwaltungs- und Wahlangelegenheiten” der Bonner Stadtverwal-
tung an einen Wahlberechtigten vor, in dem es ebenfalls heisst, dass Stimmzettel fiir die OB-
Stichwahl erst ,,am Mittwoch, den 16. September ange!iefert, ab dann handisch individuell zu-
sammengestellt, verpackt und am Donnerstag, den 17. September 2020 versandt” wurden.

Tatséchlich sind aber wohl 15.000 Stimmzettel fiir die briefwah? bereits am Dienstag, den 15, Sep-
tember um ca. 15 Uhr angeliefert worden. Es stellt sig’:f{'\ die Frage, warum erst am folgenden Tag
mit dem Versand begonnen wurde. Auch hier sehe ich ein Organisationsversagen des Wahlleiters.

Im General-Anzeiger vom 28. September 2020 heisst es wejter »Bis Mittwoch, 23. September,
gingen laut Presseamt 81 154 Unterlagen raus.” Eine Uhrzeit fiir den Versand wurde nicht ange-
geben. Demnach hat die Versendung der Briefwahlunterlagen nach Anlieferung der Stimmzettel
fiir die Stichwahl iiber eine Woche gedauert. Wenn zu wenig Personal fiir eine rechtzeitige Ver-
sendung zur Verfligung stand, hitte der Wahlleiter Fuchs diesen Missstand beheben miissen, zu-
mal er als Stadtdirektor mit Zustandigkeit fiir das Dezernat »Allgemeine Verwaltung” nicht nur ~~
weitere externe Hilfskrifte, sondern auch Krifte aus der Verwaltung hatte mobilisieren kénnen.
Ob abendliche Sonderschichten fiir den Versand organisiert waren, ist nicht bekannt. Es ist kénnte
auch sein, dass die Versendung am Wochenende unterbrochen wurde und sich dadurch weiter
verzogerte. Insgesamt liegt die Verantwortung fiir die massiven Verzdgerungen bei der Versen-
dung der Briefwahlunterlagen beim Wahlleiter. ich sehe hier eine erhebliche Pflichtverletzung.

I Ergebnis kennten bei vielen Wihiern die Briefwahlunterlagen frilhestens am Donnerstag, den
24. September, also erst drei Tage vor der Wahl eintreffen. Es gibt zahllose Beschwerden von
Wahlern, die ihre Unterlagen erst freitags oder samstags bzw. nicht mehr vor der Wahl erhalten
haben und damit ihre Stimmazettel nicht mehr rechizeitig zuriicksenden konnten. Sie konnten so
an der Wahl nicht teilnehmen. ' '

Insgesamt bedarf die erhebliche verspitete Zusendung von Briefwahlunterlagen fiir die OB-
Stichwahl in Bonn der dringenden Aufkldrung. Wenn es hier keine schwerwiegenden Versaumnis-
se der Wahlleitung gab, wire der vom Gesetzgeber vorgegebene Zeitraum von zwei Wochen zwi-
schen erstem Wahlgang und Stichwahl zu knapp bemessen. Da jedoch in zahlreichen anderen
Kommunen die Versendung der Briefwahlunterlagen trotz der knappen Frist rechtzeitig erfolgte,
liegt hier offenbar ein besonderes Versiumnis des zustandigen Bonner Wahlleiters vor.

Diese Dienstaufsichtsbeschwerde ist keine Wahlanfechtung, denn das Wahlergebnis war
véllig eindeutig und von den Versdumnissen bei der Versendung der Briefwahlunterlagen
nicht beeinflusst. Das hatte sich bei einem knappen Wahlergebnis anders dargestellt.
Uhabhéngig davon ist die zweifelsfrei korrekte Durchfiihrung von Wahlen zentral fiir die
Akzeptanz unserer Demokratie. Hier ist durch die Versiumnisse der Wahlleitung in Bonn ohne
Zweifel Schaden entstanden. Insgesamt hat Herr Stadtdirektor Fuchs als Wabhlleiter m. E. seine
Pflichten in erheblichem Umfang verletzt. :

Mit freundlichen GriiRen

ey

Dr. Stephan Eisel




